Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

i _ Digitally signed
Mi haela by Mihaela-

LiViana Liviana Micu
) Date: 2025.08.26
Micu 10:07:14 +03'00"

GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA OLTUL PUTERNIC

o~
9

Raport final de evaluare
Perioada evaluare: 23.11.2016 - 15.08.2025



Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

CUPRINS

Introducere

1. Rezumat

2. Introducere - Scopul raportului de evaluare

3. Informatii generale privind SDL

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv modificarile de SDL si
evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare, bonusarilor etc

4. Cadrul de evaluare si metodologia

5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL
5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

6. Raspuns la intrebarile de evaluare
7. Factorii de success si esec in implementarea SDL
8. Concluzii si recomandari



Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

Introducere

Raportul final de evaluarea a Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Oltul
Puternic are ca principal scop analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite
obiectivele stabilite prin SDL), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si
rezultatele obtinute), relevantei (masura in care obiectivele programate sunt in
conformitate cu nevoile, problemele si diferite alte aspecte intalnite in
implementarea SDL) si a impactului socio-economic generat de interventiile din cadrul
SDL asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a teritoriului GAL. Evaluarea SDL
informeaza ce a functionat si ce nu si face recomandari pentru imbunatatirea

implementarii strategiilor viitoare si a activitatii Grupului de Actiune Locala la nivelul
teritoriului.

Monitorizarea si evaluarea sunt sarcini obligatorii pentru GAL, conform normelor
legislative si regulamentelor comunitare.

Conform prevederilor din Regulamentul nr. 1303/2013

* “Sarcinile grupurilor de actiune locald sunt urmdtoarele:

[eoveeeeenenenannannne ]

(¢) monitorizarea implementdrii strategiei de dezvoltare locald plasate sub
responsabilitatea comunitdtii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitdti
specifice de evaluare in legdturd cu strategia respectivd. (Reg. 1303 Art. 34 - par. 3,
lit g)

* strategia de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
contine cel putin urmdtoarele elemente:

[ooeeeeeeeneneneanenenns ]

(f) o descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a strategiei, prin care se
demonstreazd capacitatea grupului de actiune locald de implementare a strategiei,
insotitd de o descriere a procedurilor specifice de evaluare;(Reg. 1303 Art. 33 - par.
1, lit f)

si a celor din Regulamentul UE nr. 1305/2013

* [...] Grupurile de actiune locala furnizeaza autoritdtii de management si/sau
evaluatorilor desemnati sau altor organisme delegate pentru a indeplini functii in
numele acesteia, toate informatiile necesare pentru a permite monitorizarea si
evaluarea programului, in special in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si
prioritatilor specificate.(Reg. 1305 Art. 71)

Totodata GAL Oltul Puternic si-a asumat in cadrul capitolului IX din SDL “Organizarea
viitorului GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare, monitorizare, evaluare si
control a strategiei”, procesul de Evaluare a SDL:
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“In ceea ce priveste procesul de evaluare a Strategiei de dezvoltare locald, acesta se
va desfdsura astfel:

. Evaluarea ex-ante - care a fost realizatd inainte de elaborarea SDL si a avut
drept scop culegerea de informatii in vederea introducerii in viitoarea strategie de
dezvoltare;

. Evaluarea intermediard, care a fost realizatd pe tot parcursul perioadei de
implementare si a avut ca obiective rectificarea oricaror probleme care au apadrut
precum si imbundtdtirea implementdrii. O primd evaluare intermediard punctuald s-
a defasurat in perioada 03 octombrie 2018 - 25 ianurie 2019 si a reflectat progresul
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Oltul Puternic la data de
01.10.2018.

. Evaluarea ex-post, aferentd intregii perioade de implementare a SDL,
Monitorizarea si evaluarea au asigurta implementarea efectiva si la timp a
proiectelor si a Strategiei de dezvoltare locald, managementul finantelor publice,
inclusiv administrarea adecvata a resurselor si monitorizarea efectiva si evaluarea
activitatilor si rezultatelor.

Evaluarea de fata reflecta progresul implementarii totale a Strategiei de Dezvoltare
Locala a GAL Oltul Puternic la data de 15.08.2025

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, persoanele implicate in evaluare
au utilizat metode si tehnici de analiza calitativa si cantitativa, ce au fundamentat
raspunsurile la de evaluare si au permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor
prezentate la nivelul raportului de evaluare.

La nivelul prezentului studiu de evaluare sunt detaliate informatii privind: informatii
despre GAL si activitatea lui, scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv
modificarile de SDL si evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare,
bonusarilor; principalele elemente si instrumente metodologice aplicate pe parcursul
procesului de evaluare; raspunsuri la o serie de fintrebari de evaluare, analiza de
ansamblu a eficacitatii SDL, concluzii, recomandari.



Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

1. Rezumat

Raportul final de evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) GAL Oltul Puternic
aferenta perioadei de programare 2014-2020 (implementare efectiva 2018 - 2025)
prezinta o analiza comprehensiva a rezultatelor obtinute in perioada de
implementare, avand ca scop principal masurarea gradului in care obiectivele
strategice stabilite au fost atinse si identificarea impactului socio-economic generat
asupra teritoriului.

Evaluarea a vizat atat dimensiunea cantitativa, prin analiza indicatorilor de
monitorizare, cat si dimensiunea calitativa, prin interpretarea contextului si a
efectelor indirecte. Procesul de evaluare a urmarit patru directii majore: eficacitatea
interventiilor, eficienta utilizarii resurselor, relevanta obiectivelor si valoarea
adaugata generata prin implementarea abordarii LEADER.

Pe parcursul celor sapte ani de implementare, SDL a constituit un instrument esential
pentru sprijinirea initiativelor locale, stimularea antreprenoriatului, diversificarea
economiei rurale, imbunatatirea calitatii vietii si promovarea principiilor dezvoltarii
durabile. Strategia a reusit sa creeze un cadru favorabil cooperarii intre actorii locali
si sa mobilizeze resurse semnificative pentru modernizarea infrastructurii si a
serviciilor publice, generand totodata locuri de munca si oportunitati de dezvoltare
pentru populatia din teritoriu.

Eficacitate

Analiza eficacitatii strategiei a avut la baza cele sase intrebari de evaluare stabilite,
acoperind obiectivele tematice si transversale. Raspunsurile au aratat ca, in
ansamblu, interventiile din cadrul SDL au fost implementate cu succes, majoritatea
indicatorilor propusi fiind atinsi sau depasiti.

in domeniul competitivitatii agriculturii, au fost sprijinite exploatatii agricole care au
investit in modernizare, diversificare si cresterea productivitatii, cu efect direct
asupra veniturilor fermierilor si asupra capacitatii lor de a concura pe piata.

n ceea ce priveste protectia mediului si gestionarea durabild a resurselor, desi nu a
existat o tinta numerica pentru proiecte cu componenta de mediu, criteriile de
selectie au stimulat includerea elementelor de eficienta energetica si energie
regenerabila in proiectele depuse.
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Dezvoltarea teritoriala echilibrata a fost sustinuta prin implementarea de proiecte in
toate cele 21 de localitati ale teritoriului, fiecare primarie reusind sa depuna si sa
implementeze cel putin un proiect, fapt ce demonstreaza un grad ridicat de implicare
a administratiilor locale si o capacitate crescuta de a atrage fonduri nerambursabile.
Acest lucru a condus la imbunatatirea infrastructurii publice, modernizarea si
diversificarea serviciilor destinate locuitorilor si crearea unor conditii mai bune
pentru dezvoltarea economica locala. Tn paralel, in 9 dintre cele 21 de localitati au
fost realizate si proiecte private, ceea ce a adus un plus de valoare prin stimularea
mediului de afaceri, generarea de noi locuri de munca si consolidarea relatiilor dintre
sectorul public si cel privat, contribuind astfel la cresterea atractivitatii si
competitivitatii zonelor rurale.

Valoarea adaugata generata s-a manifestat atat pe plan economic (cresterea
veniturilor, noi locuri de munca, venituri suplimentare la bugetele locale), cat si pe
plan social (consolidarea guvernantei locale, cresterea calitatii vietii) si institutional
(retele, parteneriate si colaborari inter-teritoriale).

Eficienta

Din perspectiva eficientei, analiza datelor financiare finale arata ca SDL a reusit sa
atinga un nivel foarte bun de utilizare a resurselor disponibile, cu un grad de
contractare de aproape 100% pe ansamblul strategiei. Acest rezultat confirma atat
interesul constant al beneficiarilor, cat si capacitatea GAL de a mobiliza si directiona
fondurile catre proiecte viabile.

La data evaluarii, gradul mediu de absorbtie plati/alocat final este de 87,22%, cu
perspective clare de crestere pana aproape de 100% pana la final de 2025, pe masura
ce se efectueaza ultimele plati catre beneficiari. Diferentele dintre valoarea
contractata si cea efectiv platita provin din economii generate in cadrul procedurilor
de achizitie, ajustari de pret fata de devizele initiale, renuntarea la anumite
elemente de investitie sau implementarea unor solutii mai eficiente din punct de
vedere financiar.

Se observa o planificare dinamica pe parcursul perioadei de implementare, cu
realocari semnificative catre masurile unde cererea a depasit asteptarile initiale:
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o M4/6A - Infiintarea de activititi non-agricole a beneficiat de o crestere
substantiala a bugetului de la 405.960 euro la 750.000 euro, confirmand
interesul ridicat pentru diversificarea economiei rurale.

e M5/6B - Dezvoltarea satelor a atras cele mai mari resurse financiare (1.075.771
euro), reflectand prioritizarea investitiilor in infrastructura publica si serviciile
comunitare.

e M3/2B - Investitii in exploatatii agricole si M6/6B - Infrastructura sociala au
avut de asemenea niveluri ridicate de absorbtie si au demonstrat o buna
planificare a resurselor.

e Pe de alta parte, masura M1/1B - Cooperarea inregistreaza un grad redus de
absorbtie raportat la alocarea finala (51,36%) la momentul evaluarii, insa pana
finalizare 2025 sunt previzionate a se mai face plati.

Pentru planificarea viitoare, datele sugereaza ca bugetele trebuie calibrate mai atent
in functie de cererea reala:

Masurile cu adresabilitate larga si impact direct asupra infrastructurii publice si
diversificarii economice (M4/6A si M5/6B) merita alocari initiale mai mari.

Masurile asociative necesita, pe langa finantare, un suport sporit in animare, formare
si consultanta pentru a depasi barierele culturale si organizationale.

Este utila pastrarea unei rezerve de flexibilitate bugetara pentru a permite realocari
rapide in functie de evolutia cererii pe parcursul implementarii.

Relevanta

Evaluarea finala confirma ca obiectivele stabilite in SDL au ramas pe tot parcursul
perioadei de implementare in concordanta cu nevoile socio-economice ale
teritoriului.

Analiza rezultatelor arata ca problemele identificate in etapa de planificare — nivel
scazut de diversificare economica, infrastructura insuficienta, oportunitati limitate
de ocupare a fortei de munca, necesitatea modernizarii agriculturii — au continuat sa
fie prioritati pentru comunitati. Interventiile strategiei au raspuns in mod direct
acestor nevoi, iar indicatorii obtinuti demonstreaza un progres vizibil in directiile
vizate.

Participarea GAL la retele si parteneriate la nivel national si regional a intarit
capacitatea institutionala si a creat premise pentru continuarea dezvoltarii in
urmatoarea perioada de programare.
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Probleme, constrangeri si limitari

Pe parcursul implementarii SDL aferenta perioadei de programare 2014-2020
(implementare efectiva 2018 - 2025), procesul a fost marcat de o serie de probleme
si constrangeri care au influentat ritmul si modul de derulare a proiectelor finantate.
Una dintre cele mai semnificative provocari a fost traversarea perioadei pandemiei
de COVID-19, care a generat intarzieri considerabile in activitatile de implementare.
Restrictiile de circulatie, dificultatile in aprovizionarea cu materiale, cresterea
preturilor si limitarea contactului direct cu autoritatile si partenerii au afectat, in
mod inevitabil, atat beneficiarii publici, cat si pe cei privati.

O parte dintre contracte au inregistrat intarzieri majore in implementare, beneficiarii
solicitand mai multe prelungiri ale termenelor, ceea ce a afectat calendarul general
al Strategiei. Tn cateva situatii, ritmul lent de executie a fost generat de lipsa unei
planificari adecvate din partea beneficiarilor, dificultati in obtinerea avizelor si
autorizatiilor necesare sau intrarea in insolventa a firmei castigatoare.

Experienta acestei perioade a relevat si necesitatea unei implicari mai active a GAL-
ului in etapele ulterioare selectiei proiectelor, nu doar in perioada de animare si
contractare. Sprijinul constant in implementare si mai multe atributii in partea de
implementare, in colaborare cu Autoritatea de Management, ar fi putut preveni
anumite blocaje si ar fi facilitat rezolvarea mai rapida a problemelor aparute.

Tn acest sens, Strategia 2023-2029 isi propune un rol extins al GAL-ului, care s& includa
implicarea in monitorizarea si consilierea continua a beneficiarilor pe parcursul
implementarii proiectelor, precum si actiuni suplimentare de instruire, schimb de
bune practici si sprijin tehnic. Aceasta abordare va contribui la cresterea gradului de
finalizare a proiectelor, reducerea riscului de reziliere si la valorificarea deplina a
fondurilor disponibile in beneficiul comunitatilor din teritoriu.

In ciuda acestor dificultati, implementarea SDL a demonstrat ci GAL-ul are
capacitatea de a mobiliza resurse, de a stimula initiative locale si de a raspunde
nevoilor comunitatii. Rezultatele obtinute confirma faptul ca obiectivele majore ale
Strategiei au fost atinse, insa lectiile invatate si experienta acumulata indica un
potential clar de imbunatatire si o oportunitate reala pentru o abordare mai eficienta
si mai adaptata contextului local in urmatoarea perioada de programare.
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2. Scopul raportului de evaluare

Prezentul raport are ca scop evaluarea gradului de realizare a obiectivelor Strategiei
de Dezvoltare Locala (SDL) aferenta perioadei de programare 2014-2020
(implementare efectiva 2018 - 2025) a GAL ,,Oltul Puternic” la finalul perioadei de
implementare, analizand eficacitatea, eficienta si relevanta interventiilor, precum si
valoarea adaugata generata la nivelul teritoriului. Raportul ofera raspunsuri detaliate
la cele 6 intrebari de evaluare stabilite, formulate pe baza obiectivelor strategice si
a temelor transversale, si formuleaza concluzii si recomandari orientate catre
viitoarea perioada de programare.

Obiectivele generale ale evaluarii finale sunt:

» Evaluarea progresului implementarii strategiei sub aspectul obiectivelor
acesteia cu referire la rezultate si dupa caz, a indicatorilor de performanta;

» Evaluarea eficacitatii si eficientei implementarii strategiei si aprecierea
modului in care au fost alocate resursele;

A\

Examinarea propunerilor de modificare substantiala a strategiei.

A\

Analiza impactului socio-economic si teritorial al interventiilor;

A\

Formularea de recomandari pentru consolidarea dezvoltarii teritoriale
integrate in viitor.

Obiectivele specifice ale evaluarii finale sunt:
» Aprecierea modului in care planul de actiuni al SDL a contribuit la atingerea
obiectivelor strategice, pe baza rezultatelor si efectelor masurabile;
» Analiza eficientei utilizarii resurselor in raport cu rezultatele obtinute;
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a protectiei mediului si a inovarii in teritoriu;
> ldentificarea factorilor care au facilitat sau au ingreunat implementarea si
formularea de recomandari realiste pentru viitor;

v

Examinarea intrebarilor de evaluare

A\

Elaborarea concluziilor si recomandarilor in baza analizei efectuate;

A\

Evaluarea valorii adaugate generate la nivel local prin abordarea LEADER si prin
cooperarea interinstitutionala si inter-teritoriala.
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3. Informatii generale privind SDL
3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Teritoriul GAL Oltul Puternic se compune din 21 comune, ce insumeaza impreuna 138
de sate si catune. in judetul Olt se afla 16 comune, 5 in partea de NV (Gradinari,
Teslui, Oporelu, Verguleasa, Cungrea), 5 in N (Vulturesti, Dobroteasa, Vitomiresti,
Samburesti, Fagetelu) si 6 in NE (Poboru, Spineni, Leleasca, Barasti, Tatulesti, Optasi-
Magura), iar alte 5 comune se afla SE judetului Valcea (Comunele: Dragoesti, Olanu,
Galicea, Stoilesti, Danicei). Populatia totala a micro-regiunii este de 45.083 locuitori,
G.A.L.-ul are o suprafata de 1.044,82 km2 si o densitate de 43,05 locuitori/ km2.
Niciuna dintre comune nu a fost membra a unui G.A.L. in perioada de programare
2007 - 2013.

Microregiunea dispune de intinse terenuri agricole cu productivitate mare in special
pentru viticultura (podgoriile Samburesti si Dragasani), horticultura (zona deluroasa),
legumicultura (lunca Oltului) si cereale.

Tinand cont de caracteristicile teritoriului, populatia desfasoara in principal activitati
economice in cadrul exploatatiilor agricole, insa exista preponderent exploatatii cu
productie mixta care nu sunt neaparat integrate pe piata agricola si care utilizeaza
cea mai mare a productiei lor pentru auto-consum. Mai mult, nivelul de fragmentare
al acestor exploatatii este unul foarte ridicat, gradul de mecanizare este unul scazut
iar pregatirea celor care detin exploatatii este, de asemenea, scazuta. In rest
activitatea economica locala se bazeaza in special pe sectorul serviciilor si pe sectorul
constructiilor. Microintreprinderile detin cel mai important rol in economia locala
avand cea mai mare cifra de afaceri agregata la nivel local si absorbind cea mai mare
parte a fortei de munca.

La nivelul teritoriului GAL Oltul Puternic, cele mai semnificative oportunitati se
regasesc in urmatoarele domenii de actiune: cresterea viabilitatii exploatatiilor si a
valorii adaugate a produselor, diversificarea activitatilor economice non-agricole,
cresterea atractivitatii teritoriului in special pentru tineri, diversificarea facilitatilor
de dezvoltare a teritoriului si promovarea incluziunii sociale.

In ceea ce priveste parteneriatul, acesta reuneste 62 de membri, dupa cum urmeaza:
21 parteneri publici, 31 parteneri privati si 10 reprezentanti ai societatii civile.
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Activitatea de implementare a SDL s-a bazat pe urmatoarele functii administrative
desfasurate de GAL Oltul Puternic

consolidarea capacitatii actorilor locali relevanti de a dezvolta si implementa
operatiunile, inclusiv promovarea capacitatii lor de management al proiectelor;
animarea teritoriului;

pregatirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL

conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor
criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele
de interese, care garanteaza ca cel putin 51% din voturile privind deciziile de selectie
sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati publice si permite
selectia conform Regulamentului (UE) 1305/2013 cu modificarile si completarile
ulterioare;

primirea si evaluarea cererilor de finantare (cu exceptia situatiilor in care GAL a fost
beneficiar);

primirea si verificarea conformitatii cererilor de plata depuse (cu exceptia situatiilor
in care GAL a fost beneficiar);

selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea
propunerilor catre AFIR;

monitorizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala si a operatiunilor
sprijinite si efectuarea de activitati specifice de evaluare ale strategiei respective;
monitorizarea proiectelor contractate;

intocmirea raportarilor, cererilor de plata, dosarelor de achizitii aferente costurilor
de functionare si animare;

indeplinirea atributiilor specifice domeniilor: financiar, contabilitate, juridic, resurse
umane etc.;

Activitatea de implementare a SDL a presupus in special asigurarea mecanismelor de
gestionare, monitorizare, evaluare si control a strategiei. Pentru acestea, au fost
implicati angajatii Grupului de Actiune Locala, precum si colaboratori externi care au
indeplinit urmatoarele functii administrative:
e responsabil administrativ (manager) pentru coordonarea activitatii GAL atat
sub aspect organizatoric cat si al respectarii procedurilor de lucru;
e responsabil financiar si responsabil cu evaluarea conformitatii cererilor de
plata
e responsabil cu animarea teritoriului pentru promovarea actiunilor GAL si
responsabil cu activitatile de monitorizare;

10
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e responsabil cu verificarea si selectia proiectelor ce se vor implementa si
responsabil cu activitatile de evaluare si control;

GAL Oltul Puternic este responsabil de reusita implementarii Strategiei de Dezvoltare
Locala pentru teritoriul acoperit. Astfel, resursele umane au ajutat la realizarea unui
management profesionist. Acestia, pe langa sarcina principala de implementare a
strategiei, au participat la gestionarea eficienta a GAL, prin indeplinirea urmatoarelor
sarcini principale:
- pregatirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL;
- animarea teritoriului;
- analiza, evaluarea si selectia proiectelor;
- monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei;
- verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate (cu
exceptia situatiilor in care GAL a fost beneficiar);
- monitorizarea proiectelor contractate;
- intocmirea cererilor de plata, dosarelor de achizitii aferente costurilor de
functionare si animare;
- aspecte specifice domeniilor: financiar, contabilitate, juridic, resurse umane
- intocmirea de rapoarte de activitate

Activitatile de animare au fost importante pentru stimularea procesului de dezvoltare
locala si au fost proportionale cu nevoile identificate de GAL la nivelul teritoriului.
GAL a utilizat diferite mijloace pentru a informa comunitatea locala cu privire la
posibilitatile de granturi existente pentru finantarea proiectelor (intalniri si
evenimente publice, mass media locala, pliante si publicatii proprii, pagini de
internet) inclusiv prin intermediul membrilor GAL. De asemenea, au fost realizate
activitati de informare a beneficiarilor privind implementarea corecta a proiectelor
si respectarea legislatiei actualizate, precum si metode de evitare a neregulilor.

Verificarea de catre GAL a cererilor de plata a permis prevenirea si identificarea
posibilelor nereguli sau erori.

Monitorizarea SDL

Monitorizarea SDL a presupus existenta unui dispozitiv riguros si transparent de
vizualizare a modului in care a avut loc gestionarea implementarii strategiei de
dezvoltare, care a permis colectarea sistematica si structurarea datelor cu privire la
activitatile desfasurate.

11



Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

Dispozitivul de monitorizare implementat de GAL Oltul Puternic a presupus: evaluarea
de rutina a activitatilor in desfasurare, colectarea sistematica de date pentru
indicatori specifici, corectarea devierilor in implementarea activitatilor, informarea
periodica si raportarea datelor culese cu scopul luarii unor decizii care au dus la
imbunatatirea performantelor SDL.

Monitorizarea a urmarit implementarea SDL si indeplinirea obiectivelor acesteia. Prin
intermediul monitorizarii s-au examinat toate aspectele care puteau afecta
implementarea SDL.

Evaluarea SDL

Evaluarea s-a efectuat in mod continuu pentru imbunatatirea calitatii elaborarii si
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala, precum si in vederea aprecierii
eficacitatii, eficientei si impactului acesteia.

Controlul SDL
Controlul SDL a presupus stabilirea unui sistem de verificare a respectarii planificarii
legate de implementarea strategiei.

Dispozitivul de monitorizare, evaluare si control implementat de GAL a presupus:
e Luarea operativa a deciziilor asupra implementarii proiectului (sau depistarea
problemelor);
e Efectuarea zilnica a gestionarii proiectului;
e Executarea operativa si corecta a procedurilor de gestionare a resurselor;
e Facilitarea coordonarii intre activitatile componentelor;
e Monitorizarea si raportarea la timp despre realizarile si rezultatele proiectului;
e Informatia despre continutul proiectului si realizarile acestuia au fost oferite
factorilor de decizie la cel mai inalt nivel.
Mecanismul de monitorizare pentru proiectele selectate de GAL
Monitorizarea proiectelor a avut ca scop urmarirea stadiului implementarii proiectelor
prin care a fost transpusa in practica strategia de dezvoltare locala. Sursele de
informare pentru acest tip de monitorizare au fost: cererile de finantare ale
proiectelor, mai exact informatiile financiare si valoarea estimata a indicatorilor de
rezultat, dosarele de plata intermediare si finale pentru cheltuielile deja efectuate,
si nivelului atins de indicatorii de rezultat, rapoartele de progres, fisele de verificare
pe teren intocmite in urma vizitelor de verificare.
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3.2 Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului, inclusiv modificarile de SDL
si evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare, bonusarilor etc

Obiectivele principale ale SDL, conform tabelului cu obiective, prioritati, domenii de
interventie, masuri, indicatori, au fost:

> Favorizarea competitivitatii agriculturii;
>  Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si

comunitatiilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

Pe langa acestea, au fost mentionate si obiectivele transversale. Acestea sunt mediu
si clima, respectiv inovare.

Atingerea obiectivelor s-a realizat direct prin intermediul a 3 prioritati:

. P1. Tncurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, n
silvicultura si in zonele rurale;
. P2. Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de

agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a padurilor;

. P6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii
economice in zonele rurale.

Celor 3 prioritati le-au corespuns urmatoarele masuri:

M1/1B “Cooperarea in scopul crearii si dezvoltarii de forme asociative, pentru
diversificarea activitatilor rurale”

M2/2A Investitii in active fizice

M3/2B Investitii in exploatatii agricole si pomicole
M4/6A Infiintarea de activitati non agricole
M5/6B Dezvoltarea satelor

M6/6B Investitii pentru dezvoltarea insfrastructurii sociale
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Obiectivul Prioritati de | Domenii de | Masuri | Indicatori de rezultat
de dezvoltare |interventie | —
dezvoltare — —
rurala 1
P1 — 1B M1 Numarul total de operatiuni de
Dbiective cooperare sprijinite in cadrul
transversale masurii de cooperare
[articolul 35 din Regulamentul
(UE), nr. 1305/2013]
Cheltuieli publice totale
Locuri de munca create
P2 — A M2 Mumarul de exploatatii
agricole/beneficiari instruiti
Cheltuieli publice totale
Locuri de munca create
2B M3 Numarul de exploatatii
agricole/beneficiari instruiti
Cheltuieli publice totale
Locuri de munca create
Obiectivul P& BA M4 Locuri de munca create
de Cheltuieli publice totale
dezvoltare 6B M5 Populatie netd care beneficiaza
rurala 2 de servicii/infrastructuri
imbunatatite
Obiective Cheltuieli publice totale
transversale Mé. Populatie netd care beneficiaza

de servicii/infrastructur
imbuna Lﬁ.’gi te
Cheltuieli publice totale
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Evolutia SDL pe parcursul implementarii SDL, la fiecare modificare de strategie

Versiune | Strategie SDL SDL SDL SDL SDL SDL SDL SDL
Strategie | Initiala versiune versiune versiune versiune versiune | versiune | versiune | versiune
01 02 03 04 05 06 07 08
0.1 favorizarea competitivitatii agriculturii
Obiective
SDL 0.2 obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea
de locuri de munca.
Obiective transversale
Principal | N/A -Modificari | -corectii - Modificare | -realocari | Realocare |- descriere | -realocari | -modificari
ele privind tehnice 1in | plan financiare | financiara | masurisdl | financiare | privind
modificar erori de | descrierea | financiar ca urmare descrierea
i de SDL redactare a | unor masuri | Bonusare a masurilor
SDL initial de 145.947 distributiei -realocari
-modificari euro dupa fondurilor financiare
fise se post primul aferente intre
- raport de perioadei masuri din
modificare evaluare, de prioritati
a din care tranzitie diferite
mecanismel 116.918,14
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or de
gestionare,
monitorizar
e, evaluare
si control a
strategiei
Introducere
a unui
criteriu de
selectie
pentru
prioritizare
a
proiectelor
prin
intermediul
carora se
vor crea
locuri  de
munca
majorarea
limitelor

alocati
pentru
masuri  si
29.028,86
euro alocati
pentru
functionare

Suplimenta
re fonduri
cu
601.312,40
euro
(456.524,4
0 euro
FEADR si
135.788
EURI)

Din aceste
sume,
119.554,81
euro
FEADR -
catre
functionar
e

345.969,59
euro
FEADR i
135.788

-modificari
plan de
finantare
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maxime
admise
pentru
finantarea
proiectelor
in  cadrul
M1/1B,
M2/2A,
M6/6B

- modificari
privind
desfrierea
unor
aspecte din
SDL pentru
a se
intelege
mai bine

euro EURI
catre
masuri

Masuri
SDL si val
alocata
euro

M1/1B
193.540,09

M1/1B
193.540,0
9

M1/1B
193.540,09

M1/1B
193.540,09

M1/1B
48.329,09

M1/1B
48.329,09

M1/1B
48.329,09

M1/1B
48.329,09

M1/1B
48.329,09
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M2/2A M2/2A M2/2A M2/2A M2/2A M2/2A M2/2A M2/2A M2/2A
193.538,74 | 193.538,7 | 193.538,74 | 193.538,74 | 192.906 192.906 | 192.906 | 192.906 | 192.906
4
M3/2B M3/2B M3/2B M3/2B M3/2B M3/2B M3/2B M3/2B M3/2B
270.640,02 | 270.640,0 |270.640,02 |270.640,02 | 240.000 240.000 | 240.000 | 237.500 | 237.500
2 FEADR +|FEADR +|FEADR +|FEADR =+
85.788 85.788 85.788 80.000 EURI
EURI  =|EURI  =|EURI  =|=317.500
325.788 |325.788 |323.288
M4/6A M4/6A M4/6A M4/6A M4/6A M4/6A M4/6A M4/6A M4/6A
405.960 405.960 | 405.960 522.878,14 | 700.000 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000
FEADR +|FEADR +|FEADR +|FEADR =+
50.000 50.000 50.000 50.000
EURI= EURI= EURI= EURI=
750.000 | 750.000 |750.000 | 750.000
M5/6B M5/6B M5/6B M5/6B M5/6B M5/6B M5/6B M5/6B M5/6B
710.430,10 |710.430,1 |710.430,10 | 710.430,10 | 710.119,26 |1.056.088, | 1.056.088, | 1.075.771, |1.075.771,0
0 85 85 06 6
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Mé6/6B Mé6/6B Mé6/6B Mé6/6B Mé6/6B Mé6/6B M6/6B M6/6B M6/6B
311.533,73 | 311.533,7 | 311.533,73 | 311.533,73 | 311.206,47 | 311.206,47 | 311.206,47 | 294.024,26 | 294.024,26
3 FEADR +
5.788 EURI
299,812,26

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
2.085.642, | 2.085.642, | 2.085.642, | 2.202.560, | 2.202.560, | 2.548.530, | 2.548.530, | 2.548.530, | 2.548.530,4
68 68 68 82 82 41 FEADR + | 41 FEADR + | 41 FEADR + | 1 FEADR +

135.788 135.788 135.788 135.788
EURI = | EURI = | EURI = | EURI =
2.684318, | 2.684318, | 2.684318, | 2.684,318,

41 41 41 41

Indicatori

Numarul total de operatiuni de cooperare sprijinite in cadrul masurii de cooperare - 2

Numarul de exploatatii agricole/beneficiari instruiti - 8

Locuri de munca create - 16

Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite - 7500
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Pe parcursul celor 8 versiuni ale Strategiei de Dezvoltare Locala, structura
obiectivelor si numarul indicatorilor propusi initial au fost mentinute, insa s-au operat
o serie de modificari tehnice, financiare si operationale, adaptate contextului de
implementare si necesitatilor reale ale teritoriului GAL Oltul Puternic.

Primele modificari (versiunile 01 si 02) au vizat corectii de redactare, clarificari si
ajustari ale fiselor de masura, precum si introducerea unor criterii suplimentare de
selectie (ex. prioritizarea proiectelor generatoare de locuri de munca) si majorarea
limitelor maxime de finantare pentru anumite tipuri de proiecte.

Versiunea 03 a adus o schimbare semnificativa prin modificarea planului financiar ca
urmare a obtinerii unui bonus de performanta in valoare totala de 145.947 euro,
rezultat in urma primei evaluari intermediare. Din aceasta suma, 116.918,14 euro au
fost alocati direct catre masuri, iar 29.028,86 euro au fost directionati catre
functionare. Aceasta alocare suplimentara a permis o mai buna acoperire a cererii de
finantare din teritoriu.

O a doua crestere majora a bugetului s-a produs in versiunea 05, odata cu realocarea
financiara aferenta perioadei de tranzitie, prin care s-au suplimentat fondurile
disponibile cu 601.312,40 euro (456.524,40 euro FEADR si 135.788 euro EURI). Din
acest total, 119.554,81 euro FEADR au fost directionati catre cheltuieli de
functionare, iar restul de 481.757,59 euro (FEADR+EURI) au fost alocati masurilor din
SDL. Aceasta injectie de fonduri a oferit o oportunitate semnificativa pentru
contractarea de noi proiecte, inclusiv pentru a raspunde cererilor ramase
nesatisfacute in apelurile anterioare.

Restul modificarilor (versiunile 04, 06, 07 si 08) au vizat realocari financiare intre
masuri, ajustarea descrierii unor prioritati si clarificarea documentatiilor tehnice,
fard a schimba ins& logica generald a interventiei. In special, versiunile 06 si 08 au
inclus descrierea actualizata a masurilor si redistribuirea fondurilor intre prioritati,
pentru a optimiza gradul de contractare si absorbtie.

Per ansamblu, aceste ajustari succesive au mentinut coerenta obiectivelor strategice,
dar au permis o mai mare flexibilitate financiara si o adaptare continua la nevoile
exprimate de beneficiarii locali. Cele doua suplimentari majore de fonduri — bonusul
de performanta si alocarea din perioada de tranzitie — au reprezentat puncte-cheie
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in cresterea capacitatii GAL de a sprijini proiecte relevante si de impact pentru
comunitatile din teritoriu.

Din analiza tabelului cu modificarile succesive ale SDL, reiese clar ca, desi structura
generala a obiectivelor si indicatorilor s-a mentinut pe parcursul celor 8 modificari,
au existat ajustari semnificative ale alocarilor financiare pe masuri, in special cu
ocazia celor doua momente-cheie: suplimentarea fondurilor pentru performanta si
alocarea fondurilor de tranzitie.

# Unde s-au dus cei mai multi bani si de ce

Cele mai mari alocari s-au orientat catre:

M5/6B - Dezvoltarea satelor

Motivele sunt evidente: cererea ridicata din partea autoritatilor locale, impactul
direct asupra comunitatii si capacitatea acestora de a pregati proiecte cu relevanta
pentru populatie

De asemenea, aceste proiecte genereaza efecte vizibile rapid, ceea ce le-a facut
atractive si pentru alocarile suplimentare.

M4/6A - infiintarea de activititi non-agricole - pentru beneficiari privati, a atras
finantari considerabile, mai ales in contextul nevoii de diversificare a economiei
rurale si de creare de locuri de munca in afara agriculturii.

Cererea ridicata si rata buna de absorbtie au justificat suplimentarile, inclusiv in
etapa de tranzitie.

s Suplimentarile

Suplimentarea pentru performanta - a vizat in principal masurile care aveau grad
mare de contractare si absorbtie, pentru a nu bloca potentialul de dezvoltare in
teritoriu. M5/6B si M4/6A au fost printre cele mai avantajate.

s Concluzie generala

Strategia a pastrat obiectivele si indicatorii initiali, dar alocarile financiare au fost
flexibilizate in functie de cerere si performanta. Tendinta a fost de a directiona
resursele suplimentare catre proiecte cu impact vizibil, implementabile rapid si cu
beneficii directe pentru comunitate, atat in infrastructura publica, cat si in
dezvoltarea mediului de afaceri non-agricol.
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4. Cadrul de evaluare si metodologia
4.1. Metodologia de evaluare

Abordarea metodologica a tinut cont de cele patru procese cheie in cadrul demersului
de evaluare: Structurare, Observare, Analiza si Evaluare.

FAZA 1: FAZA 2: FAZA 3: FAZA 4:
STRUCTURAREA OBSERVAREA ANALIZA EVALUAREA

Faza de structurare are scopul de a stabili intelegerea clara a sarcinilor de evaluare
si de a pregati setul de informatii si date, precum si instrumentele analitice necesare
pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.

Faza de observare are rolul de a identifica informatiile disponibile si relevante pentru
procesul de evaluare a SDL. Pe parcursul acestei etape, echipa de evaluatori identifica
sursele de informatii, instrumentele si metodele de colectare a datelor, precum si
metodele de verificare a valabilitatii si utilitatii datelor calitative si cantitative
colectate.

Faza de analizd presupune utilizarea unor metode si tehnici de procesare, compunere
si sintetizare a informatiilor disponibile, dar si utilizarea unor instrumente si tehnici
de triangulare a constatarilor, care sa sporeasca gradul de credibilitate al concluziilor
referitoare la efectele si impactul observate de evaluatori.

In faza de apreciere/evaluare, echipa de experti evaluatori dezvolta raspunsuri la
toate intrebarile de evaluare si formuleaza concluzii si recomandari in corespondenta
cu analizele efectuate in etapele anterioare.

Instrumentele de evaluare au fost concepute si aplicate stratificat in dependenta de
utilitatea si prin asigurarea triangularii datelor colectate, fiecare intrebare de
evaluare urmand a fi cercetata prin prisma catorva instrumente selectate pornind de
la relevanta lor. Tn acelasi timp, instrumentele de evaluare au fost ajustate tinand
cont de caracterul formativ al Evaluarii, care ar trebui sa genereze o perspectiva de
ameliorare a implementarii ulterioare.

Metodologia abordata pentru elaborarea prezentului raport de evaluare se bazeaza
pe urmatoarele instrumente principale:
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Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative - Reprezinta un
proces de colectare si analiza a informatiilor relevante pentru evaluare, din surse
scrise - ex. rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte, date de monitorizare
ale operatiunilor finantate, documente rezultate ca urmare a implementarii
operatiunilor, analize socio-economice relevante pentru obiectivele strategiei, date
statistice colectate de catre diverse institutii cu relevanta pentru evaluarea
implementarii strategiei, documentelor publice (acte normative, strategii sectoriale,
politici publice) etc; Informatiile colectate prin studiul documentelor ofera o baza
importanta de intelegere a contextului de implementare a interventiilor, a
progresului implementarii strategiei, a factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ
implementarea si rezultatele obtinute, a dinamicii mediului socio-economic cu
relevanta pentru obiectivele strategiei.

Sursele in cadrul acestei metode au fost reprezentate de:

- Strategia de dezvoltare locala a GAL Oltul Puternic;

- Rapoarte de monitorizare realizate de GAL si transmise catre AM PNDR;
- Arhiva GAL privind proiectele depuse de catre beneficiar;
- Apelurile de selectie;

- Ghidurile solicitantului cu anexele acestuia;

- Rapoartele de evaluare si de selectie ale proiectelor;

- Contractele de evaluare ale beneficiarilor;

- Situatii privind platile transmise de catre Beneficiari;

- Fisele de monitorizare ale beneficiarilor;

- Modificarile de SDL

Datele colectate au fost disponibile la sediul GAL Oltul Puternic sau au fost transmise
de catre beneficiari (in format fizic sau prin e-mail).

Aceasta metoda de evaluare a fost utilizata pentru a raspunde atat la intrebarile de
evaluare aferente domeniilor de interventie, cat si la intrebarile de evaluare aferente
unor teme de evaluare.

Observatia - a fost utilizata pentru investigarea fenomenelor in cadrul lor natural de
desfasurare (la fata locului), pentru a colecta informatii detaliate privind
implementarea si rezultatele interventiiloe din SDL. Metoda furnizeaza informatii
bogate asupra rezultatului observabil al interventiei, dar si privind influenta
contextului, luand totodata in considerare punctele de vedere ale principalilor actori
si beneficiari. In cazul de fata, observatia aduce informatii importante privind plus-
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valoarea abordarii LEADER, rezultatele strategiei si factorii care influenteaza
implementarea acesteia.

Observatia reprezinta o metoda de evaluare utilizata de catre GAL Oltul Puternic pe
toata perioada de implementare a SDL, avand in vedere ca in procesul de desfasurare
a activitatii lor, aproape zilnic intra in contact cu persoane/factori
externi/beneficiari pe care ii poate observa, urmari, asculta din punct de vedere a
perceptiei lor fata de programul LEADER, a constrangerilor pe care le au in procesul
de elaborare/implementare a proiectelor, a reticentelor de a depune proiecte, a
nemultumirilor privind desfasurarea activitatii GAL sau din punct de vedere a
necesitatilor satisfacute de activitatea GAL. Metoda observatiei a fost pusa in practica
de catre toti angajatii GAL Oltul Puternic.

Discutii cu actorii locali din teritoriu/beneficiari - Acest instrument a fost utilizat
pentru a colecta informatii direct de la principalii actori implicati in implementarea
Strategiei, incluzand beneficiari de proiecte, reprezentanti ai autoritatilor locale,
organizatii non-guvernamentale si membri ai comunitatii. Discutiile, desfasurate atat
individual, cat si in grupuri mici, au avut rolul de a identifica perceptiile, experientele
si provocarile intampinate in implementarea proiectelor finantate prin SDL. Aceste
interactiuni au permis obtinerea unor informatii calitative esentiale pentru
intelegerea impactului real al interventiilor, a gradului de satisfactie al beneficiarilor
si a oportunitatilor de imbunatatire a procesului. Prin acest instrument au fost
identificate atat bune practici, cat si dificultati recurente, precum si sugestii
concrete pentru viitoarea perioada de programare.

DIFICULTATI SI LIMITARI ALE METODOLOGIEI UTILIZATE

Metodologia utilizata Dificultati sau limitari metodologice identificate

Studiul/Analiza In etapa finala de implementare, documentele
documentelor; Analiza | disponibile au oferit o imagine completa asupra
datelor administrative rezultatelor, insa unele informatii au fost prezentate
mai degraba formal si mai putin orientate spre
problemele reale intampinate de beneficiari. Volumul
mare de date a necesitat timp semnificativ pentru
sortare si selectie. Anumite documente au fost intocmite
cu alt scop decat evaluarea, ceea ce a impus adaptarea
si prelucrarea lor suplimentara pentru a corespunde
formatului evaluarii.

24



Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

Observatia Desi a permis surprinderea unor aspecte relevante in
teren, aceasta metoda a presupus timp indelungat
pentru colectarea informatiilor si o pregatire adecvata a
persoanelor implicate, atat din punct de vedere logistic,
cat si al sensibilitatii interactiunii cu beneficiarii. Unele
observatii au fost influentate de disponibilitatea redusa
a actorilor locali in anumite perioade.

Discutii cu actorii locali / | Unele discutii au fost influentate de reticenta initiala a
beneficiari unor beneficiari de a oferi informatii detaliate, fie din
lipsa de timp, fie din neincredere. 1n plus,
disponibilitatea actorilor locali a variat, necesitand
adaptarea calendarului de colectare. Totusi, acolo unde
implicarea a fost activa, informatiile obtinute au avut

valoare calitativa ridicata.

4.2 Cadrul de evaluare

Evaluarea finala a SDL GAL Oltul Puternic a fost realizata pe baza unui set de 6
intrebari de evaluare, formulate astfel incat sa acopere principalele obiective
strategice si temele transversale asumate. Pentru fiecare intrebare au fost definite
criterii de evaluare care sa permita analizarea atat a progresului inregistrat, cat si a
modului in care interventiile au raspuns nevoilor identificate in teritoriu.

Analiza a utilizat indicatori de realizare si de rezultat, acolo unde acestia au fost
disponibili si relevanti. TIn cazurile in care nu au putut fi identificati indicatori
cantitativi directi, evaluarea s-a bazat pe date calitative, obtinute din monitorizarea
implementarii, din analiza documentelor strategice, din rapoartele de progres si din
experienta acumulata pe parcursul derularii strategiei.

Acest proces a permis nu doar masurarea gradului de atingere a tintelor propuse, Ci
si intelegerea contextului in care s-a desfasurat implementarea, identificarea
factorilor care au contribuit la succes sau au generat intarzieri si formularea de
recomandari
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OBIECTIV: FAVORIZAREA COMPETITIVITATII AGRICULTURII

TEMA DE EVALUARE: Eficacitatea sprijinului acordat pentru cresterea competitivitatii agriculturii

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Gradul de
obiectivelor

indeplinire a
asumate pentru
competitivitatea sectorului
agricol

In ce masura au contribuit
interventiile din cadrul SDL GAL
Oltul Puternic la imbunatatirea
performantei economice a
tuturor exploatatiilor agricole,
la facilitarea restructurarii si

exploatatiilor,
la diversificarea

modernizarii
precum si
activitatilor agricole?

Cheltuieli publice totale pentru
masurile destinate agriculturii

Numar de
agricole/beneficiari sprijiniti

exploatatii

Analiza documentara a fiselor
rapoartelor de
selectie si monitorizare

de masura,

Analiza datelor financiare si de
indicatori

Analiza rapoarte de selectie

OBIECTIV: OBTINEREA UNEI DEZVOLTARI TERITORIALE ECHILIBRATE A ECONOMIILOR SI COMUNITATILOR RURALE, INCLUSIV
CREAREA SI MENTINEREA DE LOCURI DE MUNCA

TEMA DE EVALUARE: Eficacitatea SDL in stimularea dezvoltarii economice locale si a ocuparii fortei de munca ;

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Cresterea numarului de locuri
de munca

In ce masura proiectele

finantate au contribuit la

diversificarea activitatilor

Nr. locuri de munca create

Nr. de intreprinderi sprijinite

Analiza bazelor de date cu
proiecte

Analiza rapoarte de selectie
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Gradul de sprijinire a sectorului
nonagricol

la crearea de
locuri de munca in teritoriu?

economice si

Populatie neta care beneficiaza

de servicii/infrastructuri

Analiza bazelor de date cu
proiecte

imbunatatite
Analiza rapoarte de selectie
Distributia geografica | In ce masura sprijinul acordat a | Nr.  localitati cu proiecte | Analiza bazelor de date cu
echilibrata a proiectelor | contribuit la reducerea | finantate proiecte
finantate disparitatilor ~economice i
sociale intre localitati din Analiza rapoarte de selectie

teritoriul GAL?

OBIECTIBE TRANSVERSALE - MEDIU SI CLIMA, INOVARE

TEMA DE EVALUARE:
finantate prin SDL

Integrarea obiectivelor transversale privind mediul, schimbarile climatice si inovarea in proiectele

Criterii de evaluare Intrebari de evaluare Indicatori Metodologia de colectare date
Masura in care proiectele |In ce masurd criteriille de | Tipuri de masuri si actiuni | Analiza documentard a fiselor
selectate includ si aplica | selectie  privind  protectia | integrate in proiecte pentru | de masura si a grilelor de

elemente legate de protectia
mediului, adaptarea/atenuarea
schimbarilor ~ climatice  si

introducerea de solutii

inovatoare

mediului
proiectelor contractate?

au influentat tipul

protectia mediului, combaterea
schimbarilor ~ climatice i
inovare (indicator calitativ, pe
baza analizei documentare si a

observatiei directe)

selectie utilizate in apelurile de
proiecte;

Analiza rapoarte de selectie

Discutii cu beneficiarii
proiectelor

Observatie directa in teren
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VALOAREA ADAUGATA GENERATA DE IMPLEMENTAREA ABORDARII LEADER

TEMA DE EVALUARE: Valoarea adaugata generata de implementarea abordarii LEADER in teritoriul GAL Oltul Puternic

Criterii de evaluare Intrebéri de evaluare Indicatori Metodologia de colectare date
Cresterea coeziunii si|In ce masura proiectele | Tipuri/Numar de parteneriate | Analizd calitativa pe baza
colaborarii locale implementate au consolidat | neoficiale create in perioada | rapoartelor interne, observatie

relatiile si colaborarea intre
actorii locali?

SDL

directa

Impactul al implementarii SDL
in dezvoltarea teritoriului

In ce masurd implementarea
din
cadrul SDL a generat valoare
adaugata  in principalele
domenii de dezvoltare ale
teritoriului GAL?

proiectului/proiectelor

Domenii/sectoare/indicatori
unde s-a inregistrat valoare
adaugata

Analiza bazei de date GAL
Centralizarea
rapoartele

beneficiarilor

din
ale

datelor
finale

Discutii cu actorii locali din
teritoriu
Observatie directa
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5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL
5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Plati .. L
’ Plati L Eficacitate
efectuate ’ Eficacitate . L.
Buget alocat la . efectuate . L. financiara
.. Buget alocat Plati raportat la financiara
Masuri SDL e momentul ’ raportat la (raportat
initial . efectuate | bugetul (raportat la
evaluarii Lo bugetul .. |la
initial val. Initiala)
prezent ’ prezent)
alocat
M1/1B  Cooperarea 1in
scopul crearii Si
dezvoltarii de forme . .
o 193.540,09 48.329,09 24.823,39 12,83% 51,36% redusa ridicata
asociative, pentru
diversificarea
activitatilor rurale
M2/2A Investitii in active e i
fizice ’ 193.538,74 192.906 192.905,79 | 99,67% 100,00% ridicata ridicata
M3/2B Investitii ~ in 317.500 (237.500
exploatatii agricole si|270.640,02 FEADR + 80.000 | 297.500 109,92% 93,70% ridicata ridicata
pomicole EURI)
a 750.000 (700.000
M4/6A Infiintarea de s e e
. T 405.960 FEADR + 50.000 | 705.000 173,66% 94,00% ridicata ridicata
activitati non agricole EUR)
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M5/6B Dezvoltarea s e
710.430,10 1.075.771,06 864.358,18 121,67% 80,35% ridicata ridicata

satelor

M6/6B Investitii pentru 299,812,26

dezvoltarea 311.533,73 (294.024,26 FEADR | 256.775,42 | 82,42% 85,65% ridicata ridicata

insfrastructurii sociale + 5.788 EURI)

TOTAL 2.085.642,68 | 2.684,318,41 2.341.362,78 | 112,26% 87,22% ridicata ridicata
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Pe baza criteriilor stabilite, eficacitatea financiara a fost ridicata pentru toate
masurile, cu valori ale platilor efectuate semnificativ peste pragul inferior de 50% din
alocarea financiara totala, ceea ce demonstreaza o buna utilizare a resurselor si o
implementare coerenta a strategiei.

Singura exceptie apare in cazul evaluarii raportate la alocarea initiala pentru o
masura, unde eficacitatea a fost clasificata drept ,,redusa”. Totusi, acest aspect nu a
fost rezultatul unei lipse de interes sau de capacitate de implementare, ci al unei
ajustari strategice deliberate: pe parcursul perioadei de implementare, in urma
monitorizarii executiei bugetare, s-a constatat ca nu se va putea cheltui intreaga
suma alocata initial. Astfel, prin modificarile ulterioare ale SDL, fondurile au fost
realocate catre masuri cu cerere ridicata, prevenindu-se riscul de a ramane cu sume
neutilizate.

Aceasta reactie rapida si fundamentata demonstreaza eficienta mecanismelor de
planificare si adaptare, capacitatea GAL de a anticipa problemele si de a lua masuri
proactive pentru maximizarea gradului de utilizare a fondurilor disponibile.

Analiza eficacitatii financiare a masurilor din cadrul SDL arata o performanta ridicata
in utilizarea fondurilor, cu o medie de 87,22% plati efectuate raportat la bugetul
actual si depasirea alocarii initiale cu peste 12% pe ansamblu. Gradul de contractare
a atins aproape 100% pentru toate masurile, ceea ce confirma capacitatea GAL de a
mobiliza resursele disponibile si de a raspunde cererii existente.

Pana la finalul anului 2025, exista perspective reale de apropiere de 100% a gradului
de plati raportate la bugetul alocat la momentul evaluarii
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5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Plati Plati .. .
’ ’ Eficacitate Eficacitate
. Buget alocat .. efectuate efectuate . L. . L.
Domeniu de | Buget alocat Plati financiara financiara
. . L la momentul raportat la | raportat la
interventie initial . .. efectuate Lo (raportat la | (raportat la
’ ’ evaluarii bugetul initial | bugetul L
val. Initiala) | prezent)
alocat prezent
Domeniul de
interventie 1B 193.540,09 48.329,09 24.823,39 12,83% 51,36% redusa ridicata
M1/B
Domeniul de
interventie 2A 193.538,74 192.906 192.905,79 | 99,67% 100,00% ridicata ridicata
M2/2A
Domeniul de
interventie 2B 270.640,02 317.500 297.500 109,92% 93,70% ridicata ridicata
M3/2B
Domeniul de
interventie 6A 405.960 750.000 705.000 173,66% 94,00% ridicata ridicata
M4/6A
Domeniul de
interventie 6B e ew e ey
1.021.963,83 1.375.583,32 | 1.121.133,60 | 109,70% 81,50% ridicata ridicata

M5/6B
M6/6B
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Analiza eficacitatii financiare la nivel de domeniu de interventie confirma tendintele
identificate la nivel de masuri, intrucat fiecare domeniu include cate o singura
masura, cu exceptia domeniului 6B - Tncurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale,
care a cuprins doua masuri distincte: M5/6B, destinata dezvoltarii satelor, si M6/6B,
vizand investitiile pentru infrastructura sociala.

Aceasta abordare a permis acoperirea atat a nevoilor de modernizare a infrastructurii
publice de baza, cat si a celor de creare si imbunatatire a serviciilor sociale,
contribuind la cresterea calitatii vietii in comunitati. Domeniul 6B a inregistrat o
eficacitate financiara ridicata atat raportat la alocarea initiala, cat si la cea prezenta,
chiar daca procentele au fost usor mai reduse fata de alte domenii, in principal din
cauza complexitatii mai mari a proiectelor publice si a duratelor extinse de
implementare.

Per ansamblu, toate domeniile au inregistrat eficacitate financiara ridicata raportata
la alocarea prezenta a SDL, confirmand o buna planificare a resurselor si capacitatea
GAL de a raspunde nevoilor identificate in teritoriu.

Raportat la alocarea initiald, domeniul 1B - incurajarea transferului de cunostinte si
a inovarii a inregistrat o eficacitate financiara redusa, cu plati de doar 12,83% din
bugetul initial. Aceasta situatie a fost insa anticipata in timpul implementarii SDL,
motiv pentru care alocarea a fost redusa semnificativ prin modificarile strategiei, iar
fondurile au fost redistribuite catre masuri cu o cerere mai ridicata.

Cauza principala a gradului scazut de absorbtie raportat la alocarea initiala o
reprezinta interesul limitat al potentialilor beneficiari pentru actiuni de cooperare si
inovare, domenii inca percepute ca fiind complexe si cu beneficii greu de cuantificat
pe termen scurt. Totusi, raportat la alocarea actualizata, eficacitatea a fost ridicata,
ceea ce arata ca ajustarea bugetului a fost o masura eficienta pentru a preveni
ramanerea fondurilor neutilizate si pentru a orienta resursele catre zone de
interventie mai solicitate.
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6. Raspuns la intrebarile de evaluare

Intrebarea de evaluare nr. 1: In ce masura au contribuit interventiile din cadrul
SDL GAL Oltul Puternic la imbunatatirea performantei economice a tuturor
exploatatiilor agricole, la facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor,
precum si la diversificarea activitatilor agricole?

Obiectiv: FAVORIZAREA COMPETITIVITATII AGRICULTURII

Tema de evaluare: Eficacitatea sprijinului acordat pentru cresterea
competitivitatii agriculturii

Criterii de evaluare: Gradul de indeplinire a obiectivelor asumate pentru
competitivitatea sectorului agricol

Metode aplicate:

Analiza documentara a fiselor de masura, rapoartelor de selectie si monitorizare
Analiza datelor financiare si de indicatori

Analiza rapoarte de selectie

Indicatori:

. , Valoare )
Indicator Valoare SDL final Valoare platita
contractata

Cheltuieli publice totale
pentru masurile | 558.735,09 561.234 515.229,18
destinate agriculturii

Numar de exploatatii
agricole/beneficiari
sprijiniti
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Raspuns la intrebare:

Analiza datelor colectate si a documentelor de implementare arata ca interventiile
din cadrul SDL GAL Oltul Puternic au avut o contributie semnificativa si directa la
imbunatatirea performantei economice a exploatatiilor agricole din teritoriu.
Pentru masurile destinate agriculturii (inclusiv M1/1B, M2/2A si M3/2B) s-au alocat
558.735,09 euro, din care au fost contractati 561.234 euro si platiti 515.229,18
euro.

Numarul de exploatatii agricole sprijinite a fost de 13, fata de 8 planificate initial,
ceea ce reprezinta o depasire semnificativa a obiectivului propus. Distributia
beneficiarilor a evidentiat un interes ridicat din partea tinerilor fermieri si a
femeilor: din cele 12 proiecte private agricole, 7 au avut ca solicitant femei, iar 7
proiecte (3 femei si 4 barbati) au fost depuse de persoane cu varsta sub 30 de ani
la momentul depunerii cererii de finantare. in plus, in domeniul cooperarii (M1/1B),
un proiect privat a fost depus de un beneficiar barbat cu varsta peste 30 de ani.

Sprijinul financiar acordat a permis beneficiarilor sa realizeze investitii consistente
in modernizarea utilajelor si echipamentelor agricole, in imbunatatirea
infrastructurii fermelor si in diversificarea activitatilor desfasurate. Proiectele au
contribuit la cresterea productivitatii, la adaptarea mai buna la cerintele pietei si
restructurarea unor exploatatii, optimizarea proceselor de productie si adoptarea
de tehnologii moderne.

Efectele implementarii s-au resimtit si pe termen mediu, prin cresterea rezilientei
economice a exploatatiilor sprijinite, acestea fiind mai bine pregatite sa faca fata
schimbarilor de piata si provocarilor externe (variatii climatice, fluctuatii de pret).

Concluzii:

Gradul de indeplinire a obiectivelor asumate pentru cresterea competitivitatii
agriculturii a fost ridicat, atat din perspectiva valorii platite raportate la bugetul
actual (92%+), cat si din perspectiva depasirii tintelor propuse pentru numarul de
exploatatii sprijinite. Indicatorii de rezultat au fost atinsi integral, iar depasirea
unora dintre ei confirma o buna capacitate de mobilizare a beneficiarilor si o
directionare eficienta a resurselor.

Implicarea tinerilor fermieri si a femeilor in proiectele finantate reprezinta un
aspect pozitiv, cu potential de consolidare in strategiile viitoare. Totodata,
rezultatele obtinute confirma faptul ca sprijinul acordat a produs un impact
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structural pozitiv asupra economiei rurale locale, cu efecte de durata in
modernizarea si diversificarea exploatatiilor.

Procesul de selectie a proiectelor a permis sprijinirea unor initiative cu impact real
in teren, favorizand atat modernizarea exploatatiilor agricole existente, cat si
diversificarea activitatilor acestora. in plus, prin investitiile realizate, beneficiarii
au reusit sa isi imbunatateasca pozitia competitiva pe piata, sa raspunda mai bine
cerintelor consumatorilor si sa creasca valoarea adaugata a productiei agricole.

Rezultatele obtinute indica nu doar o buna absorbtie a fondurilor, ci si un impact
structural pozitiv asupra economiei rurale locale, consolidand sectorul agricol ca
motor al dezvoltarii teritoriale.

Recomandari:

Valorificarea experientei acumulate - GAL Oltul Puternic ar trebui sa documenteze
si sa disemineze bunele practici si modelele de succes identificate in cadrul
proiectelor finantate, astfel incat acestea sa fie preluate de alti potentiali
beneficiari in viitoarele programe.

Mentinerea sprijinului pentru modernizare - Avand in vedere efectele pozitive ale
investitiilor in active fizice, se recomanda continuarea sprijinirii proiectelor
orientate spre adoptarea tehnologiilor moderne, cresterea eficientei si reducerea
costurilor de productie.

Incurajarea implicarii tinerilor fermieri - Proiectele viitoare ar trebui sa acorde o
atentie sporita sprijinirii tinerilor agricultori, atat prin masuri dedicate, cat si prin
punctaje favorizante la selectie, pentru a asigura reinnoirea generationala in
sectorul agricol.

Crearea de legaturi pe lantul valoric - Se recomanda promovarea unor proiecte care
sa integreze productia primara cu procesarea si comercializarea, pentru a creste
valoarea adaugata locala si a pastra mai mult din profit in teritoriu.

Monitorizare post-implementare - Chiar daca strategia s-a incheiat, ar fi utila
urmarirea pe termen mediu a evolutiei exploatatiilor sprijinite, pentru a evalua
sustenabilitatea rezultatelor si pentru a identifica eventuale nevoi suplimentare.
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Intrebarea de evaluare nr. 2: In ce masura proiectele finantate au contribuit la
diversificarea activitatilor economice si la crearea de locuri de munca in teritoriu?

Obiectiv: OBTINEREA UNEI DEZVOLTARI TERITORIALE ECHILIBRATE A ECONOMIILOR
SI COMUNITATILOR RURALE, INCLUSIV CREAREA SI MENTINEREA DE LOCURI DE
MUNCA

Tema de evaluare: Eficacitatea SDL in stimularea dezvoltarii economice locale si a
ocuparii fortei de munca

Criterii de evaluare: Cresterea numarului de locuri de munca; Gradul de sprijinire
a sectorului nonagricol

Metode aplicate:
Analiza bazelor de date cu proiecte
Analiza rapoarte de selectie

Indicatori:
Indicator Valoare SDL final Valoare realizata

Nr. locuri de munca
16 30
create

Nr. de intreprinderi
e s N/A 28
sprijinite

Populatie neta care
beneficiaza de
. , 7,500 45.083
servicii/infrastructuri

imbunatatite

Raspuns la intrebare: Implementarea SDL GAL Oltul Puternic a avut un impact
semnificativ asupra diversificarii economice si stimularii ocuparii fortei de munca,
reflectat atat in numarul locurilor de munca create (30 fata de 16 propuse), cat si
in sprijinirea directa a 28 de intreprinderi din sectoarele non-agricol, agricol si de
cooperare. Proiectele finantate au vizat dezvoltarea de noi afaceri, modernizarea
activitatilor existente si imbunatatirea infrastructurii publice locale, generand
efecte directe si indirecte asupra comunitatilor din teritoriu.
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O contributie importanta a venit din partea sectorului privat, cu 28 de proiecte
contractate (15 non-agricole, 12 agricole si 1 de cooperare), derulate de beneficiari
din categorii diverse: atat tineri sub 30 de ani, cat si persoane cu experienta peste
aceasta varsta, implicand atat femei, cat si barbati. La nivel public, toate cele 21
de UAT-uri au implementat proiecte, ceea ce demonstreaza o acoperire teritoriala
completa si o implicare activa a autoritatilor locale in dezvoltarea comunitatilor.

Numarul populatiei nete care beneficiaza de servicii si infrastructura imbunatatite
a depasit cu mult estimarile initiale (45.083 fata de 7.500), confirmand un efect
structural puternic asupra calitatii vietii in mediul rural.

Concluzii: Obiectivele propuse privind stimularea ocuparii fortei de munca si
diversificarea economiei locale au fost atinse si chiar depasite, iar structura
proiectelor finantate a contribuit la echilibrarea dezvoltarii intre mediul public si
cel privat. Cresterea locurilor de munca a avut efecte multiplicatoare asupra
consumului local, coeziunii sociale si atractivitatii mediului rural.

Totusi, nevoia de oportunitati de angajare ramane ridicata, iar economia rurala
continua sa fie vulnerabila in fata schimbarilor economice si climatice. Cererea
pentru finantare a depasit resursele disponibile, ceea ce indica o nevoie clara de
suplimentare a sprijinului in viitoarele perioade de programare.

Recomandari: Pentru a creste impactul in viitor, este recomandata sustinerea
proiectelor care creeaza locuri de munca stabile si ofera posibilitati de formare
profesionala localnicilor. Este importanta si incurajarea initiativelor din sectoare
non-agricole, capabile sa diversifice economia rurala si sa reduca dependenta de
un singur domeniu de activitate.

Se recomanda, de asemenea:

- explorarea unor surse suplimentare de finantare si consolidarea parteneriatelor
cu autoritati publice si actori privati, pentru a raspunde cererii mari de sprijin
in teritoriu. O atentie sporita ar trebui acordata proiectelor care au un efect
multiplicator puternic, capabile sa genereze activitati economice colaterale si
sa mentina locurile de munca pe termen lung.

- Valorificarea rezultatelor obtinute si promovarea bunelor practici catre
potentiali beneficiari
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intrebarea de evaluare nr. 3: In ce masura sprijinul acordat a contribuit la
reducerea disparitatilor economice si sociale intre localitati din teritoriul GAL?

Obiectiv: OBTINEREA UNEI DEZVOLTARI TERITORIALE ECHILIBRATE A ECONOMIILOR
SI COMUNITATILOR RURALE, INCLUSIV CREAREA SI MENTINEREA DE LOCURI DE
MUNCA

Tema de evaluare: Eficacitatea SDL in stimularea dezvoltarii economice locale si a
ocuparii fortei de munca

Criterii de evaluare: Cresterea numarului de locuri de munca; Gradul de sprijinire
a sectorului nonagricol

Metode aplicate:
Analiza bazelor de date cu proiecte
Analiza rapoarte de selectie

Indicatori:

Indicator Valoare SDL final Valoare realizata

Nr. localitati cu proiecte
, S eup 21 21
finantate

Raspuns la intrebare: Analiza proiectelor implementate in cadrul SDL GAL Oltul
Puternic confirma ca sprijinul acordat a fost distribuit echilibrat in intreg teritoriul
GAL, acoperind toate cele 21 de localitati membre. Fiecare primarie a depus cel
putin un proiect, ceea ce demonstreaza un nivel ridicat de implicare a autoritatilor
publice locale si o intelegere comuna a oportunitatilor oferite de strategie. Aceasta
participare completa a dus la o acoperire uniforma a investitiilor, cu efecte directe
asupra reducerii disparitatilor teritoriale.

Proiectele finantate au inclus atat initiative non-agricole, derulate in special de
mediul privat, cat si proiecte publice, orientate catre modernizarea infrastructurii
si imbunatatirea serviciilor sociale, culturale si educationale. De exemplu, in
localitati precum Vitomiresti sau Gradinari s-a inregistrat un numar ridicat de
proiecte, atat agricole, cat si non-agricole, in timp ce in altele implicarea a fost
mai redusa, in principal din cauza capacitatii administrative si financiare limitate
a unor potentiali beneficiari.

Aceasta acoperire geografica extinsa a produs beneficii cumulative: imbunatatirea
calitatii vietii locuitorilor, cresterea atractivitatii zonelor rurale, diversificarea
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activitatilor economice si consolidarea coeziunii teritoriale. Chiar daca unele
localitati au avut un numar mai mic de proiecte, impactul general al strategiei a
fost unul pozitiv, contribuind la echilibrarea nivelului de dezvoltare intre
comunitati.

Concluzii: Evaluarea implementarii SDL GAL Oltul Puternic arata ca principiul
distribuirii echilibrate a investitiilor in teritoriu a fost respectat, toate cele 21 de
localitati fiind implicate in proiecte finantate, iar in multe cazuri atat mediul
privat, cat si cel public au beneficiat de sprijin. Aceasta acoperire extinsa a
contribuit la reducerea diferentelor dintre localitati in ceea ce priveste
infrastructura publica, serviciile disponibile si oportunitatile economice.

Cu toate acestea, intensitatea investitiilor nu a fost uniforma — anumite localitati
au beneficiat de un numar mai mare de proiecte datorita unei capacitati
administrative mai ridicate si unei implicari mai active in atragerea de fonduri. in
schimb, in localitatile unde s-a inregistrat un numar mai mic de proiecte, cauzele
au fost legate de lipsa de resurse umane calificate pentru pregatirea
documentatiilor sau de prioritati locale diferite.

Recomandari:

- Cresterea capacitatii administrative a localitatilor mai putin active -
Organizarea de sesiuni de instruire dedicate functionarilor locali si potentialilor
beneficiari privati, pentru imbunatatirea competentelor de pregatire a
proiectelor.

- Campanii de informare adaptate specificului local - Promovarea oportunitatilor
de finantare si explicarea avantajelor participarii, inclusiv prin prezentarea unor
exemple de succes din comunitati similare.

- Stimularea parteneriatelor public-privat - incurajarea depunerii de proiecte
complementare intre autoritatile locale si antreprenori, astfel incat investitiile
sa genereze efecte economice si sociale integrate.

- Mentinerea echilibrului teritorial - Continuarea alocarii fondurilor in mod
echilibrat, dar cu flexibilitate pentru a sustine mai intens zonele cu deficit de
infrastructura sau oportunitati economice reduse.

- Sprijin post-implementare - Monitorizarea modului in care proiectele
implementate continua sa aduca beneficii comunitatilor si sprijinirea
beneficiarilor pentru a valorifica pe deplin investitiile realizate.
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Intrebarea de evaluare nr. 4: In ce masura implementarea Strategiei SDL GAL Oltul
Puternic a contribuit la integrarea obiectivelor transversale privind mediul,
schimbarile climatice si inovarea in proiectele finantate?

Obiectiv: OBIECTIVE TRANSVERSALE - MEDIU SI CLIMA, INOVARE

Tema de evaluare: Integrarea obiectivelor transversale privind mediul, schimbarile
climatice si inovarea in proiectele finantate prin SDL

Criterii de evaluare: Masura in care proiectele selectate includ si aplica elemente
legate de protectia mediului, adaptarea/atenuarea schimbarilor climatice si
introducerea de solutii inovatoare

Metode aplicate:

Analiza documentara a fiselor de masura si a grilelor de selectie utilizate in
apelurile de proiecte;

Analiza bazelor de date cu proiectele selectate (identificarea celor care au bifat
criterii de mediu);

Analiza rapoarte de selectie

Discutii cu beneficiarii proiectelor

Observatie directa in teren

Indicatori:

Tipuri de masuri si actiuni integrate in proiecte pentru protectia mediului,
combaterea schimbarilor climatice si inovare (indicator calitativ, pe baza analizei
documentare si a observatiei directe)

Raspuns la intrebare:

Mediu si clima

Integrarea obiectivelor transversale privind protectia mediului si combaterea
schimbarilor climatice in cadrul SDL a fost realizata prin introducerea unor criterii
de selectie cu punctaj suplimentar, fara a le transforma in obligatii minime pentru
toti beneficiarii, dincolo de respectarea legislatiei in vigoare. Aceste criterii au
vizat aspecte precum utilizarea energiei regenerabile, cresterea eficientei
energetice, reducerea emisiilor de COz, imbunatatirea managementului deseurilor,
protejarea patrimoniului natural si adoptarea unor solutii ,,verzi” adaptate nevoilor
comunitatilor rurale.
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In cadrul apelurilor de selectie, grilele au inclus rubrici dedicate mediului si climei,
iar ghidurile au oferit exemple orientative de actiuni eligibile - de la instalarea de
panouri fotovoltaice pentru autoconsum si modernizarea sistemelor de iluminat cu
LED, pana la izolarea termica a cladirilor sau achizitia de echipamente cu consum
redus de energie. Incurajarea adoptarii acestor masuri s-a realizat prin evidentierea
lor ca avantaj competitiv in procesul de punctaj.

In practica, gradul de implementare a fost insa foarte redus. Doar doud proiecte
din masura non-agricola au obtinut punctaj pentru criteriul de mediu, ambele
orientate spre utilizarea energiei regenerabile: achizitia a doua incarcatoare solare
pentru aparatura foto-video si instalarea a trei stalpi de iluminat exterior cu panou
solar si proiectoare LED. in rest, criteriile de mediu au fost abordate minimal, strict
pentru obtinerea punctajului necesar, fara o integrare substantiala in continutul
proiectelor.

Aceasta variatie este explicabila prin faptul ca, la momentul elaborarii SDL, aceste
obiective transversale erau inca relativ noi in cultura proiectelor locale, urmand sa
fie consolidate in perioada 2023-2029, cand este prevazuta si o masura dedicata
inovarii si solutiilor verzi

Inovare

Beneficiarii au preferat solutii deja cunoscute si testate, evitand inovatiile
percepute ca avand risc ridicat sau costuri suplimentare. Lipsa unor exemple locale
de succes si definirea relativ generala a conceptului de inovare au contribuit la
acest rezultat.

in cadrul implementarii SDL, inovarea a fost sustinuta printr-o serie de investitii si
actiuni care, desi nu au vizat direct dezvoltarea de produse sau servicii noi, au
contribuit la modernizarea si diversificarea activitatilor economice si sociale din
teritoriu.

Sprijinul acordat fermierilor si intreprinderilor locale a creat premisele pentru
cresterea competitivitatii si adaptarea la cerintele actuale ale pietei.

Proiectele finantate au inclus elemente cu potential inovator, precum utilizarea
unor tehnologii mai eficiente energetic, diversificarea gamei de servicii oferite in
mediul rural, etc. In acelasi timp, investitiile in infrastructura locala si de servicii
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au contribuit indirect la crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea si
atragerea de initiative noi.

Aceste interventii au sprijinit cresterea capacitatii actorilor locali de a adopta
solutii mai moderne si de a valorifica oportunitatile aparute pe piata, stimuland
treptat o cultura a inovarii la nivelul comunitatilor din teritoriu. In perioada
urmatoare, acest proces poate fi consolidat prin sustinerea mai puternica a
proiectelor cu caracter inovator si prin facilitarea schimbului de bune practici intre
beneficiari.

Inovarea va putea fi pusa in practica in perioada 2023-2029, mai ales prin
introducerea unei masuri dedicate inovarii in intregime, prin definirea clara a
tipurilor de inovatii eligibile.

Concluzii: Integrarea formala a obiectivelor de mediu, clima si inovare a
reprezentat un pas pozitiv, insa aplicarea lor practica a fost foarte limitata, cu
efecte concrete reduse la nivelul teritoriului GAL. Primele exemple punctuale din
domeniul mediului pot fi considerate un punct de plecare, dar inovarea a ramas
nevalorificata. Situatia indica necesitatea unor masuri dedicate si a unui sprijin
activ pentru a creste gradul de adoptare in viitoarea perioada de programare.

Recomandari:

e In viitoarele strategii, sa fie luatd in considerare introducerea unor apeluri
tematice dedicate mediului sau a unor praguri minime de punctaj pentru
criteriile verzi.

o Cresterea gradului de constientizare a potentialilor beneficiari cu privire la
oportunitatile si beneficiile proiectelor cu componenta de mediu, inclusiv prin
exemple de buna practica din perioada SDL 2014-2020.

o Consolidarea colaborarii cu autoritatile de mediu si alte organizatii specializate
pentru a sprijini beneficiarii in identificarea si implementarea masurilor
sustenabile.

e Continuarea integrarii criteriilor de mediu in selectie, cu accent pe rezultate
masurabile si verificabile.

o Cresterea ponderii criteriilor privind mediul, clima si inovarea in procesul de
punctaj, astfel incat acestea sa devina un factor mai puternic de diferentiere
intre proiecte.

¢ Introducerea unei masuri dedicate proiectelor inovative si solutiilor verzi in
perioada 2023-2029.
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e Elaborarea unor liste model de investitii eligibile pentru mediu si inovare,
adaptate specificului local.

¢ Organizarea de sesiuni de instruire si ateliere practice pentru beneficiari, axate
pe identificarea de solutii inovative si ecologice.

e Promovarea exemplelor de buna practica deja implementate, pentru a creste
gradul de incredere si interes in randul potentialilor solicitanti.

o Crearea unor parteneriate intre GAL si institutii de cercetare sau consultanta
specializata, pentru a aduce expertiza suplimentara in dezvoltarea proiectelor.

Intrebarea de evaluare nr. 5: In ce masurd implementarea proiectului/proiectelor
din cadrul SDL a generat valoare adaugata in principalele domenii de dezvoltare ale
teritoriului GAL?

VALOAREA ADAUGATA GENERATA DE IMPLEMENTAREA ABORDARII LEADER

Tema de evaluare Valoarea adaugata generata de implementarea abordarii LEADER
in teritoriul GAL Oltul Puternic

Criterii de evaluare: Impactul al implementarii SDL in dezvoltarea teritoriului

Metode aplicate:

Analiza bazei de date GAL

Centralizarea datelor din rapoartele finale ale beneficiarilor
Discutii cu actorii locali din teritoriu

Observatie directa

Indicatori:
Domenii/sectoare/indicatori unde s-a inregistrat valoare adaugata

Raspuns la intrebare: Implementarea SDL GAL Oltul Puternic a generat o valoare
adaugata semnificativa in teritoriu, vizibila in mai multe domenii-cheie:

Economic - s-au creat si mentinut locuri de munca, s-a diversificat structura
economica locala prin sprijinirea de noi activitati non-agricole si modernizarea
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celor existente, iar veniturile beneficiarilor au inregistrat cresteri constante. De
asemenea, bugetele locale au fost alimentate cu venituri suplimentare din taxe si
impozite provenite de la noile activitati economice.

Social - investitiile au contribuit la imbunatatirea serviciilor destinate populatiei,
reducerea disparitatilor intre localitati si cresterea atractivitatii zonei.

Institutional - capacitatea GAL si a autoritatilor locale de a implementa proiecte a
crescut considerabil, iar mecanismele de cooperare intre actorii publici, privati si
ONG-uri s-au consolidat.

Guvernanta locala - au aparut retele locale functionale, parteneriate strategice si
un grad mai mare de implicare a comunitatii in procesul decizional.

Chiar daca majoritatea obiectivelor au fost atinse, dimensiunea economica a
teritoriului inca are nevoie de noi investitii pentru a raspunde nevoilor reale si
pentru a reduce decalajele fata de alte regiuni.

Concluzii: SDL a avut un impact clar si masurabil in toate dimensiunile dezvoltarii
locale, cu rezultate vizibile pe termen scurt si mediu.

Cresterea economica locala s-a manifestat atat prin sprijinirea directa a
antreprenorilor, cat si prin efectele indirecte generate (cresterea consumului local,
atragerea de noi investitii).

Consolidarea retelelor si parteneriatelor a facilitat schimbul de bune practici si
transferul de cunostinte, ceea ce poate accelera dezvoltarea viitoare.

Totusi, raportat la potentialul zonei, nevoile sunt inca mari, mai ales in ceea ce
priveste extinderea serviciilor catre toate localitatile si crearea unor lanturi
valorice locale integrate

Recomandari: Capitalizarea retelelor si parteneriatelor create in perioada SDL
pentru initierea de proiecte comune, cu finantari suplimentare din alte surse
(nationale, europene).

Continuarea sprijinirii activitatilor cu efect multiplicator ridicat, in special in
domeniile cu potential economic nevalorificat.

Diversificarea tipurilor de investitii pentru a acoperi si domenii insuficient
dezvoltate (turism rural, mestesuguri traditionale, economie circulara).
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Tmbunété;irea mecanismelor de implicare a comunitatii, pentru a asigura o mai
buna corelare intre prioritatile locale si proiectele finantate.

Crearea unui sistem local de monitorizare a efectelor pe termen lung ale
investitiilor, pentru a orienta mai eficient planificarea strategica viitoare.

Intrebarea de evaluare nr. 6: In ce masura proiectele implementate au consolidat
relatiile si colaborarea intre actorii locali?

VALOAREA ADAUGATA GENERATA DE IMPLEMENTAREA ABORDARII LEADER

Tema de evaluare Valoarea adaugata generata de implementarea abordarii LEADER
in teritoriul GAL Oltul Puternic

Criterii de evaluare: Cresterea coeziunii si colaborarii locale

Metode aplicate:
Analiza calitativa pe baza rapoartelor interne, observatie directa

Indicatori:
Tipuri/Numar de parteneriate neoficiale create in perioada SDL

Raspuns la intrebare: Pe parcursul implementarii SDL, GAL Oltul Puternic a reusit
sa creeze un cadru favorabil dialogului si colaborarii intre actorii locali, chiar si
dincolo de relatiile formale stabilite prin contractele de finantare. Numeroase
parteneriate neoficiale au fost initiate intre beneficiari privati, autoritati publice
locale si organizatii neguvernamentale, in special in contextul intalnirilor
organizate pentru consultare si informare.

Aceste colaborari au vizat schimbul de resurse, know-how, infrastructura sau
promovare comund, generand un impact pozitiv asupra dezvoltarii comunitare. in
plus, relatiile stabilite intre GAL si alti actori institutionali, inclusiv alte GAL-uri din
regiune, au pus bazele unor retele locale si regionale ce pot fi valorificate in viitor
pentru initiative comune.
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De-a lungul perioadei de implementare, GAL a participat activ la numeroase
intalniri organizate de Autoritatea de Management, Federatia Nationala a GAL-
urilor si Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala, pe diverse teme de interes
strategic. Acestea au inclus reuniuni, ateliere de lucru, conferinte si sesiuni de
instruire, unde GAL-ul a interactionat cu alte GAL-uri din tara si din regiune,
consolidand schimbul de experienta si creand oportunitati pentru viitoare
colaborari.

Concluzii: Implementarea SDL a facilitat o crestere vizibila a interactiunii si
increderii reciproce intre actorii locali, dar si extinderea retelelor de contact
dincolo de teritoriul GAL-ului.

Parteneriatele neoficiale rezultate, impreuna cu implicarea GAL in structuri si
evenimente nationale, au contribuit la transferul de bune practici si la cresterea
vizibilitatii teritoriului.

Diversitatea si frecventa participarilor la evenimente externe au consolidat
capacitatea GAL-ului de a adapta si implementa solutii inovatoare.

Totusi, raportat la potential, exista oportunitati de a formaliza o parte din aceste
parteneriate si de a valorifica mai intens retelele create, in special pentru
atragerea de finantari comune.

Recomandari: Capitalizarea retelelor si relatiilor locale si externe create prin SDL,
prin organizarea de evenimente tematice recurente (targuri, mese rotunde,
workshop-uri) care sa reuneasca actorii locali si partenerii din afara teritoriului.

Valorificarea experientei acumulate la nivel national si regional, prin lansarea de
initiative comune cu alte GAL-uri si participarea la proiecte inter-teritoriale sau
transnationale.

Promovarea marketingului teritorial integrat, care sa imbine resursele private,
autoritatile locale si ONG-urile in campanii comune de imagine si atragere de
investitii.

Formalizarea unei parti din parteneriatele existente, pentru a facilita accesul la
surse de finantare comune si pentru a asigura continuitatea cooperarii.

47




Raport de evaluare final Grupul de Actiune Locald Oltul Puternic

Documentarea si diseminarea bunelor practici rezultate atat din proiectele proprii,
cat si din colaborarile externe, pentru a inspira alte comunitati si pentru a consolida
pozitia GAL ca actor relevant in retelele de dezvoltare rurala.

Crearea unui calendar anual de participare la evenimente nationale si
internationale relevante pentru dezvoltarea rurala, pentru a asigura vizibilitate
constanta si oportunitati de networking.

7. Factorii de succes si esec in implementarea SDL
7.1 Factori de succes
Eficacitate ridicata in utilizarea resurselor financiare

Unul dintre cele mai importante rezultate ale SDL GAL Oltul Puternic a fost
eficacitatea ridicata in utilizarea resurselor financiare. Conform analizelor financiare,

rata totala a platilor efectuate raportata la bugetul initial alocat a fost de aproximativ
87%, indicand o absorbtie solida a fondurilor si o buna capacitate de implementare a
proiectelor.

Contractarea proiectelor a depasit in multe cazuri valoarea initial estimata, unele
domenii de interventie inregistrand chiar procente peste 100% la raportarea la bugetul
initial (ex. domeniul 2B si domeniul 6A), ceea ce reflecta o atragere suplimentara de
fonduri prin realocari si optimizari. La evaluarea raportata la bugetul prezent,
eficacitatea este constant ridicata, aproape toate domeniile atingand valori de peste
80-90%.

Aceasta performanta demonstreaza ca mecanismele de selectie, contractare si
monitorizare au functionat eficient, permitand atat utilizarea integrala a fondurilor
disponibile, cat si adaptarea rapida a alocarilor in functie de cerere. Totodata,
corelarea stransa intre contractare si plati efective a redus riscul de neutilizare a
sumelor, maximizand impactul financiar al SDL.

Acoperire teritoriala completa pentru proiectele publice

Toate cele 21 de UAT-uri din teritoriu au depus si implementat proiecte finantate prin
SDL, ceea ce a contribuit la o dezvoltare echilibrata si la crearea unui impact vizibil
in fiecare localitate.
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Diversificarea tipurilor de investitii

Strategia a reusit sa sustina atat proiecte private (in 9 localitati), cat si investitii
publice, acoperind domenii precum infrastructura si servicii publice, infrastructura
sociala si activitati non-agricole.

Adaptabilitatea strategiei prin modificari succesive

Cele 8 modificari de strategie au permis optimizarea bugetelor, mutarea fondurilor
catre masuri mai solicitate si corectarea dezechilibrelor (ex. transferul fondurilor de
la M1/1B catre masuri cu absorbtie mai mare). Aceasta flexibilitate a prevenit
blocarea fondurilor.

Performanta suplimentara prin fonduri de tranzitie si performanta

Doua suplimentari majore de buget - una pentru performanta si una pentru tranzitie
- au consolidat capacitatea GAL de a raspunde nevoilor identificate in teritoriu si de
a finanta proiecte suplimentare.

Parteneriate si retele de colaborare
GAL a participat activ la intalniri, conferinte, instruiri si ateliere organizate de AM,

Federatia Nationala a GAL-urilor si Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala. Acestea
au contribuit la schimbul de bune practici si la dezvoltarea unei guvernante locale
mai participative.

Promovarea criteriilor de mediu si clima

Desi nu au fost obiective obligatorii, includerea criteriilor in selectie a stimulat
proiecte cu elemente de energie regenerabila, protectia mediului si introducerea
unor tehnologii noi.

Capacitate administrativa consolidata

Echipa GAL a reusit sa gestioneze eficient apelurile de selectie, procesul de verificare
si relatia cu beneficiarii, mentinand un flux constant al implementarii.

Implicarea directa a beneficiarilor in dezvoltarea locala

Interesul pentru masuri diverse si dorinta de a investi in comunitati a fost confirmata
de numarul mare de proiecte depuse si implementate, in special in domeniul public.

Prevenirea pierderilor de fonduri

Mutarea resurselor de la masuri cu absorbtie redusa catre cele cu cerere mare, inainte
de finalul perioadei, a permis utilizarea aproape integrala a bugetului disponibil.
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Echilibru intre sectorul public si cel privat
Distributia fondurilor a asigurat sprijin atat pentru sectorul privat, cat si pentru
sectorul public

Cresterea atractivitatii pentru tineri

Un numar semnificativ de proiecte au fost depuse de tineri, in special in domeniul
agricol si non-agricol, ceea ce arata interesul noii generatii pentru dezvoltarea
afacerilor in mediul rural. Acest aspect este important pentru reinnoirea
generationala si mentinerea vitalitatii comunitatilor locale.

Impact asupra ocuparii fortei de munca

SDL a sprijinit crearea si mentinerea locurilor de munca, inregistrand rezultate peste
tintele stabilite in strategie (30 locuri de munca realizate fata de 16 planificate).
Aceasta a contribuit la reducerea migratiei si la stabilizarea economica a
comunitatilor.

7.2 Factori de esec/constrangeri
Contextul pandemic

Perioada de implementare a traversat pandemia COVID-19, care a afectat lanturile
de aprovizionare, a intarziat procedurile de achizitie si a generat cresteri

semnificative de preturi.

intarzieri in implementarea unor proiecte

Multi beneficiari au solicitat prelungiri repetate ale termenelor de executie, ceea ce
a intarziat atingerea efectiva a obiectivelor din teren.

Lipsa unei culturi asociative puternice
Masura dedicata asocierii (M1/1B), unde suma initiala a fost redusa, deoarece
beneficiarii au manifestat retinere in privinta formelor asociative, pe fondul

neincrederii si lipsei de experienta.

Absorbtie initiala redusa pe anumite masuri

Domeniul 1B a inregistrat o performanta mai scazuta raportata la alocarea initiala,
ceea ce a impus realocari bugetare.
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Lipsa unor reglementari pentru implicarea mai internsa a GAL in implementarea
proiectelor

Implicarea s-a concentrat pe etapele de selectie si verificare, dar in unele cazuri ar
fi fost utila o prezenta mai activa in monitorizarea pe teren, in colaborare cu AM.

Schimbari legislative si procedurale
Actualizarile frecvente ale ghidurilor si procedurilor au creat perioade de
incertitudine si adaptare dificila pentru beneficiari.

Diferente intre valorile contractate si cele platite

In unele cazuri, economiile obtinute la achizitii sau neimplementarea unor activitati
au dus la sume neutilizate, chiar daca proiectul era finalizat.

Limitarea inovatiei
Proiectele inovative au cam lipsit, criteriile de selectie nefiind suficiente pentru a
stimula initiative mai curajoase, beneficiarii preferand activitati familiare.

Conditii externe economice si sociale

Inflatia, cresterea costurilor materialelor si lipsa fortei de munca specializate in
mediul rural au afectat ritmul si costurile implementarii.

8. Concluzii si recomandari

Concluzii finale

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a demonstrat o performanta
remarcabila, toti indicatorii propusi fiind atinsi si, in multe cazuri, depasiti. Nivelul
angajarii fondurilor, reflectat prin platile efectuate pana in prezent, este de 87% din
alocarea totala, iar pana la finalul anului 2025 se estimeaza ca procentul va creste
semnificativ, apropiindu-se de absorbtia integrala. Contractarea a fost de 100%, ceea
ce dovedeste o buna capacitate de mobilizare a beneficiarilor si o functionare
eficienta a mecanismelor interne de selectie.

Distributia geografica a proiectelor a fost echilibrata: toate cele 21 de UAT-uri din
teritoriu au beneficiat de investitii publice, iar in 9 dintre acestea s-au implementat
si proiecte private, creand astfel un mix favorabil intre infrastructura publica
modernizata si dezvoltarea economica locala. Aceasta abordare a contribuit la
cresterea calitatii vietii, diversificarea economiei locale si stimularea initiativelor
antreprenoriale.
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Integrarea obiectivelor transversale - mediu, clima si inovare - a fost realizata prin
criterii de selectie (pentru mediu), iar in unele proiecte aceste aspecte au fost
implementate efectiv. Desi ponderea acestora a fost redusa, ele au reprezentat un
inceput important, care poate fi dezvoltat in viitoarea strategie. in plus, experienta
actuala a evidentiat nevoia unei implicari mai active a GAL pe parcursul implementarii
proiectelor, pentru a sprijini beneficiarii in depasirea dificultatilor si pentru a preveni
rezilierile de contracte.

O provocare constanta a fost legata de asociativitate. Desi aceasta forma de
organizare aduce beneficii semnificative in alte state membre UE, in Romania este
privita cu scepticism, din cauza lipsei de incredere si a experientei reduse. Aceasta
realitate a dus la eliminarea masurii dedicate din SDL, insa necesitatea stimularii
cooperarii ramane actuala si ar trebui abordata mai direct in viitor.

Recomandari finale
e Mentinerea unui mecanism flexibil de alocare a fondurilor, astfel incat
resursele sa poata fi realocate rapid catre domenii cu cerere ridicata, evitandu-
se necheltuirea fondurilor.

e Consolidarea rolului GAL ca intermediar activ intre beneficiari si Autoritatea
de Management, prin implicare constanta pe parcursul implementarii, nu doar
in faza de selectie.

o Cresterea stimulentelor pentru proiectele cu componenta de mediu si clima,
inclusiv prin criterii de selectie mai atractive si campanii de constientizare a

beneficiilor acestora.

e Sprijinirea inovarii prin instruiri dedicate, schimburi de experienta si
promovarea exemplelor de buna practica la nivel local si national.

e Reconsiderarea asociativitatii ca directie strategica, prin programe de instruire
si mentorat care sa creasca increderea fermierilor in formele asociative.

e Adaptarea alocarilor viitoare pe baza cererii reale constatate in aceasta
perioada, pentru a raspunde mai bine nevoilor comunitatilor.
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Reducerea intarzierilor si a riscului de reziliere prin monitorizarea mai atenta
a progresului proiectelor si interventii proactive din partea GAL atunci cand
apar blocaje.

Valorificarea experientei acumulate pentru a simplifica procedurile interne,
crescand viteza si eficienta proceselor de evaluare si contractare.
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